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Senhor Presidente,

Temos a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia sugestdes para que a posi¢ao
brasileira na proxima Conferéncia de Copenhague reflita a perspectiva e o interesse do
desenvolvimento sustentavel do Brasil, tais como percebidos por conjunto representativo
do setor empresarial, coordenado pela Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento
Sustentavel - FBDS e assessorado pelo mais avangado conhecimento cientifico disponivel
em nosso pais e no mundo.

As propostas nesse sentido foram elaboradas mediante rigoroso processo de analise e
discussao de estudos, realizados por alguns dos melhores cientistas brasileiros nos
setores de energia, agricultura e pecuaria, Amazénia e uso da terra, assim como das
negociagoes globais sobre mudanca climatica.

As empresas participantes possuem legitimo interesse na defini¢ao de politicas climaticas
nacionais e globais que afetardo diretamente suas atividades produtivas. Por outro lado,
sua capacidade de inovacgao tecnolégica as credencia como atores fundamentais na
elaboracao de politicas capazes de contribuir de modo sustentavel a um projeto nacional
de crescimento econémico e social justo e equilibrado.

Partimos de uma verdade indiscutivel: o aquecimento global é a ameaca maior a
vida em todo o planeta, ndao mera questdo diplomatica Norte-Sul. O Brasil tropical, de
clima predominantemente quente, sera fortemente afetado. Sao graves os riscos de
desaparecimento da floresta amazonica, com sérias implicacdes para o regime de chuvas
que sustenta a competitividade agricola no Oeste, Sudeste e Sul. 0 futuro balanco hidrico
no Nordeste trara consequéncias imprevisiveis para a sobrevivéncia de populacdes de
milhdes de pessoas nas areas do Semi-Arido.

Trata-se, portanto, de tema da mais alta prioridade para o interesse nacional brasileiro.
Por colocar em risco o futuro do Pais, ndo deve ser enfrentado com meias medidas. O
interesse do Brasil ndo é ganhar tempo, nem barganhar para evitar assumir a parcela de
responsabilidade que lhe cabe.

Movidos por tais convicgoes, relacionamos, a seguir, recomendacdes relativas a posicao
brasileira na Conferéncia de Copenhague (COP-15); propostas para acelerar a transicao
para uma economia de baixo carbono; e, finalmente, compromissos do setor empresarial.

1. Recomendagdes para a Posig¢ao Brasileira na COP-15

Limite de Emissoes

* Assumir posic¢ao de lideranga nas negociacdes para a fixagcao de metas claras de redug¢ao das emissoes de
gases de efeito estufa. Estas metas para os paises em desenvolvimento poderao consistir na defini¢ao de um
pico de emissdes antes de 2020, com redugdes a partir dai. No que diz respeito ao Brasil, 0 aumento previsto
das emissOes nos setores de transporte, indUstria e energia poderd ser compensado com a progressiva
reducao do desmatamento. Adicionalmente, a adocao das melhores praticas agropecudrias e 0 aumento
da eficiéncia energética na produc¢ado e uso da energia poderao contribuir ainda mais para a redugao das
emissoes brasileiras.

* Rejeitar quaisquer tipos de abordagens setoriais para 0 estabelecimento de metas de reducao de
emissaes.

Desflorestamento Evitado e Sequestro de Carbono

* Apoiaro REDD —Reducao de Emissoes de Desflorestamento e Degradacao Florestal como mecanismo global
de mercado, com dois condicionantes, (1) limites -na proporgao de offset para os paises desenvolvidos
e (2) limites de absorcao individual de créditos para os grandes paises florestais, como Brasil. 0 apoio ao
pagamento por servicos ambientais através do REDD é uma forma de financiar a transi¢ao para um economia
sustentavel na regiao amazonica e em outros biomas.

e Negociar a inclusao de projetos de plantio direto (no-till) e de cultivo minimo, para a absor¢do de carbono
no solo, como elegiveis a obtencao de créditos de MDL. A pratica do plantio direto permite significativa
acumulagao de carbono, além de contribuir para expressiva redugdo das emissoes oriundas no consumo de
combustiveis (60 a 70%), em relagao ao sistema convencional de preparacao do solo.

MDL

* Defender a continuagao da elegibilidade brasileira ao MDL ou ao mecanismo que eventualmente venha a
substitui-lo, para projetos existentes e futuros.

 Flexibilizar as exigéncias de adicionalidade em projetos de MDL, particularmente com relagdo ao
cumprimento de legislacao.

* Protagonizar modificagdes nas regras do MDL para projetos florestais, tornando seus respectivos créditos
(CERs) iguais aos créditos atribuidos aos projetos de reducdes de emissdes, removendo particularmente o
conceitode “ndo permanéncia”. Aalteracao dessas regras, representard a viabilidade de importantes projetos
de restauracgao de florestas no mundo inteiro, especialmente a restauragao de areas protegidas de florestas
nativas. Além disso, é necessario negociar a remogao de barreiras internas adotadas pela Uniao Européia a
comercializagcao de créditos desse tipo de projetos.



2. Politicas para Acelerar a Transi¢ao para uma Economia de Baixo Carbono

Emissodes Nacionais e Mercado de Compensacgao

e Cumprir as metas de reducao de desmatamento previstas no Plano Nacional sobre Mudanga do Clima,
reportando e verificando anualmente os resultados obtidos e dotando os 6érgdos implementadores e
fiscalizadores de todos 0s meios necessarios ao cumprimento de suas missoes.

* Estimular a criagao de um mercado interno de compensagao de emissoes, similar ao que ja existe na Unido
Européia e em alguns estados norte-americanos.

Eficiéncia e Renovaveis

e Estabelecerpoliticasfiscais, regulatérias e de financiamento, para o desenvolvimento voluntario de projetos
de eficiéncia energética e energias renovaveis, sejam eles desenvolvidos por consumidores finais, ou por
empresas concessionarias de servicos publicos de energia elétrica. As medidas fiscais poderiam consistir
em aliquotas reduzidas de impostos sobre produtos industrializados (IPI) e impostos sobre a circulagao de
mercadorias e servigos (ICMS), para a aquisicao de equipamentos eficientes e para a contratagdo de servigos
para sua instalacdo. Os incentivos regulatdrios poderiam consistir na inclusao, na base de remuneragao
das empresas distribuidoras de energia elétrica, dos investimentos voluntarios realizados em projetos de
eficiéncia energética, sejam esses no lado da demanda ou no lado da oferta de energia elétrica. Tal inclusao
depende de regulamento especifico da ANEEL. Os incentivos de financiamento poderiam consistir em
linhas de financiamento do BNDES com taxas de juros inferiores as taxas aplicadas em financiamentos de
investimentos em infra-estrutura.

* Desenvolverregulacdo que apoie a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias que aumentem a eficiénciae
reduzamas emissoes, talcomoatecnologia de Capturae Armazenagem de CO2, principalmente considerando
o programa nacional de desenvolvimento das reservas de dleo e gas.

* Apoiar o desenvolvimento e consolidacdo do setor de biocombustiveis e sua sustentabilidade econémica,
social e ambiental. Promover internacionalmente o uso do etanol de cana de agucar, como forma eficaz de
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa. A velocidade na comercializa¢ao de novas tecnologias no
Pais e sua futura competitividade, tais como etanol de 2a geracao, também depende de politicas publicas
claras e em linha com as agdes da iniciativa privada.

Governanga do clima

* Apoiar o fortalecimento da Organizacao do Tratado de Coopera¢ao Amazénica e promover a cria¢ao de um
Painel sobre Clima da Bacia Amazdnica para os paises da 0TCA nos moldes do IPCC ou do Arctic Climate Impact
Assessment, com a finalidade de fazer um amplo levantamento da Amazénia em termos de risco climatico e
ambiental, uma vez que a integridade da Amazonia brasileira depende da preservacao da floresta em outros
paises da regido.

* Promoverainclusdo datematica de Mudancgas Climaticas Globais como uma dimens&o politica fundamental
do MERCOSUL.

3. Compromissos do Setor Produtivo

* Inventariar e manter permanente atualizagdo das emissdes de suas respectivas empresas assumindo
o compromisso de mitiga-las e/ou promover as suas compensagdes de acordo com regras adotadas pelo
Governo brasileiro.

* Adotaras melhores praticas de produc¢ao, especialmente com relagao ao uso eficiente de energia; e reducao,
reuso e reciclagem de materiais, matérias-primas e insumos.

* Monitorar a cadeia de producdo (fornecedores/representantes), estimulando a adogado das melhores
praticas e excluindo aqueles que ndo queiram se adequar.

* Comprometer-se com a utilizacao de madeira e produtos derivados certificados.

e Colaborar com o Governo Federal e com os governos estaduais e municipais nas a¢des destinadas a
mitigacao da emissao de gases de efeito estufa, sobretudo na reducdo do desmatamento, fomentando as
melhores praticas de sustentabilidade em clientes e fornecedores e eliminando de sua cadeia de produgao
qualquer fornecedor que esteja ligado, direta ou indiretamente, com praticas ilegais de desmatamento.

¢ Intensificar a execucao de projetos de P&D com destinagao ambiental, preferencialmente em parceria com
universidades e instituicdes de pesquisa brasileiras.

4. Acoes Operacionais para Acelerar a Transi¢ao para uma Economia de Baixo Carbono

* Apoiar a melhoria da eficiéncia energética e a co-geragao nos processos industriais, facilitando-se a
aquisicao de novos equipamentos de tecnologias mais avancadas, visando a melhoria na combustdo em
caldeiras e fornos em geral, a recuperacao de calor residual em processos variados, melhoria da isolagao
térmica de tubulacdes e equipamentos e a incorporagao de novas rotas e processos tecnoldgicos.

* Estimular a diminuigdo das emissodes no setor de petrdleo, através da reducao do flaring de gas natural dos
pocos de petréleo (para producdo de diesel com baixo teor de enxofre) e melhoria da eficiéncia energética
das refinarias.

* Incentivar a expansao e a maior eficiéncia da co-geragao de vapor e energia elétrica em usinas de cana-de-
agucar.

* Apoiarousocrescente de biomassarenovavelnosetorsiderdrgico, poisestaéumadas medidas com maiores
possibilidades de redugao das emissdes no setor industrial. Propde-se que a biomassa nao-renovavel, como
lenha e carvao vegetal de desmatamento, venha a ser substituida progressiva e integralmente por biomassa
de florestas energéticas. Medidas de incentivo para se atingir esse objetivo (linhas de financiamento
adequadas, desoneragdes fiscais, créditos de carbono), bem como medidas coercitivas para empresas que
nao se enquadrem, deverao ser implementadas.

* Incentivar a maior eficiéncia do setor de transporte, através de um sistema de planejamento adequado que
inclua, entre outros itens, a melhoria da infra-estrutura, a ado¢do de normas ou acordos voluntarios com o0s
fabricantes e a utiliza¢ao das melhores tecnologias disponiveis. 0 aumento da eficiéncia dos veiculos deve



ser exigido das montadoras como contrapartida de isencdes fiscais (reducdo do IPI). Promover a integracdo
do transporte rodoviario com o ferroviario, hidroviario e maritimo.

e Incentivaro confinamento parcial do gado, permitindoareducaodrasticadaareade 170 milhdes de hectares
de pastagens, hoje ocupada pela pecuéria de baixa produtividade (1 cabega/hectare] e disponibilizando-a
para a agricultura e o reflorestamento. Esse confinamento permitiria a gestao racional dos residuos e
producdo e uso energético do biogas (metano).

* Adotar medidas para o aperfeicoamento da governanca sobre a Amazdnia, dentre as quais destacamos
como prioritarias: (i) fomentar a renovacao de fronteiras agricolas antigas através de incentivos para
atividades econdémicas promissoras e ambientalmente mais amigdveis; (i) realizar investimentos em uma
rede de estradas locais ao redor de centros de comercializag3o; (iii) promover o zoneamento do uso da terra
que restrinja atividades agricolas em areas inadequadas, segundo critérios puramente técnicos; (iv) apoiar
programas eficazes de crédito de extensao rural para os produtores que estejam comprometidos com uma
producdo sustentavel; (v) comprometer-se com a legislacdo sobre reserva legal.

e Estimular a implementacado de acordos bilaterais arrojados com EUA, nas areas de energia e clima,
aproveitando o atual ambiente favoradvel e as possiveis complementariedades entre os dois paises,
notadamente com relagdo ao mercado de carbono.

* Estimular a criagao de instrumentos econdmico-financeiros e fiscais que incentivem/premiem (i) formas
mais eficientes de producdo (empresas com indices minimos de eficiéncia energética ou maximos de
emissao, por exemplo); (ii) amplo acesso a recursos de P&D, (iii] programas de certificagao e outras formas
comumente aceitas de comprovagao de praticas sustentaveis de producao.

¢ Definir a natureza juridica, regime de tributacdo e destina¢ao dos recursos oriundos dos créditos de
carbono.

* Apoiar a flexibilizagao do direito de propriedade intelectual na area de tecnologias de baixo carbono.
* Aumentar fortemente o investimento em ciéncia e tecnologia de baixo carbono e estabelecer consércios de

pesquisa bilaterais ou plurilaterais com outros paises.

As recomendacdes acima constituem apenas um resumo dos estudos e debates realizados, cujo teorintegral
anexamos. Esperamos dar com isso nossa contribuicdo para que o Brasil assuma renovada posicao de
lideranca no tratamento da ameaca do aquecimento global, adotando, ao mesmo tempo, um projeto nacional
coerente e eficaz de desenvolvimento sustentavel em beneficio de sua populacao.

Respeitosamente,

Israel Klabin
Presidente do Conselho Curador da FBDS

Empresas que participam da Coalizdo de Empresas pelo Clima:

€9 AEs Brasil AGROPALMA AmBev
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PAPEL E CELULOSE

Membros do Conselho Curador da FBDS: Israel Klabin — Presidente // Henri Philippe Reichstul // Jerson Kelman
// Maria Silvia Bastos Marques // Rubens Rictpero // Thomas Lovejoy

Equipe FBDS para o projeto: Israel Klabin — Presidente //Walfredo Schindler — Diretor Superintendente // Eneas
Salati — Diretor Técnico // Agenor Mundim — Coordenador de Projetos // Luis Saporta — Pesquisador

Cientistas que elaboraram os documentos basicos: Roberto Schaeffer — COPPE UFRJ // Carlos Cerri — ESALQ
USP // Eduardo Viola — UNB // Paulo Moutinho — IPAM // José Goldemberg — USP

Consultor Especial: Fabio Feldmann

Vdrias outras empresas e instituigcdes, publicas e privadas, colaboraram na elaboragdo dos documentos, nos
debates e na elaboragdo das propostas.
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