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|\r O projeto

0 projeto “Coalizdo de Empresas pelo Clima” é uma iniciativa conjunta da Fundacao Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel — FBDS e do setor produtivo brasileiro. Tem como objetivos oferecer subsidios
para que o Brasil assuma um papel de lideranca nas negociagdes internacionais sobre o clima, bem como
propor iniciativas que contribuam para a solu¢ao dos problemas gerados pelas mudancas climaticas globais
e para a transicao para uma economia de baixo carbono.

A coordenacao geral dos trabalhos ficou a cargo da FBDS. 0 ponto de partida do projeto foi a elaboragao de
quatro estudos técnicos, debatidos em semindrios especialmente concebidos para propiciar uma forte
interagao entre os especialistas nas tematicas abordadas e empresarios de diferentes setores da economia.
0 professor José Goldemberg atuou como mediador dos debates e como relator das conclusdes dos
seminarios. Essametodologia propiciouabase técnica paraaredacao de uma CartaAberta de recomendacoes
ao Governo Brasileiro.

0 projeto nao se esgota na COP-15, em Copenhague. Trata-se de uma proposta de longo prazo, que devera
reunir outras empresas além dos atuais componentes da Coalizao, para que o setor privado contribua
permanentemente na formulacao das politicas publicas e as empresas possam avangar com a¢des efetivas
de mitigacao, rumo a uma economia de baixo carbono.

Os Estudos

1. Redugao de emissdes: opgoes e perspectivas para o Brasil nos setores de energia, transporte e indudstria //
Autor: Roberto Schaeffer, professor do Programa de Planejamento Energético (Coppe/UFRJ)

2.Reducgao e abatimento de emissoes: opgoes e perspectivas para o Brasil nos setores agropecuario e florestal
// Autor: Carlos Cerri, pesquisador e professor da Escola Superior de Agricultura da Universidade de Sao Paulo
(Esalq/USP)

3. Desmatamento na Amazdnia: desafios para reduzir as emissdes brasileiras // Autor: Paulo Moutinho,
pesquisador e coordenador geral do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam)

4. Agenda internacional sobre o clima: as negociagdes e a posi¢ao brasileira // Autor: Eduardo Viola, professor
Titular do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia (UNB).
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Desmatamento na Amazonia: desafios

para reduzir as emissoes brasileiras

Paulo Moutinho é doutor em Ecologia (Unicamp], diretor do Insti-
tuto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam], pesquisador as-
sociado do Woods Hole Research Center (USA] e professor da Pds-
graduacao da Universidade Federal do Para. Nos Gltimos dezoito
anos, trabalhou na Amazo6nia, em estudos relacionados a dindmi-
ca do desmatamento e os efeitos sobre a biodiversidade, o clima
e os habitantes da regido. Participa de discussdes internacionais
sobre mudanca do clima no ambito da Convenc¢ao da ONU sobre
Mudanca do Clima. E um dos autores da proposta de reducao com-
pensada do desmatamento, pela qual se pleiteia uma compensa-
¢ao financeira internacional aos paises em desenvolvimento que
fizerem esforcos de reducao de desmatamento. Tal proposta tem
sido amplamente debatida na Convenc¢ao da ONU sobre Mudanca
do Clima e um dos pilares do mecanismos de REDD (Redug3o de
Emiss@es por Desmatamento e Degradacao Florestal). Moutinho
atua em parceria com movimentos sociais, governos e setor prod-
utivo, na busca de alternativas de desenvolvimento econémico
para a Amazobnia.

Introdugao

As florestas tropicais sao armazéns gigantes de carbono — 200 bilhdes de toneladas (IPCC 2000) — e devem
permanecer intactas, se quisermos manter o aquecimento global sob uma perspectiva melhor de controle
(IPCC 2007 / Stern Review 2006 ). No entanto, as emissdes de gases de efeito estufa (GEE] oriundas do desma-
tamento continuam elevadas, agravando o aquecimento global. Para se ter uma ideia, durante a década de 90,
a derrubada das florestas gerou uma emissao de carbono (na forma de COz, um potente GEE) para atmosfera
da ordem de 800 milhGes a 2.2 bilhdes de toneladas de carbono por ano (tC/ano), o equivalente a 10-35% da
emissao global (Houghton 2005, Achard et al. 2002, DeFries et al. 2002, IPCC 2007, Tabela 1).

Somente na Amazonia brasileira, o desmatamento liberou durante a Ultima década 200 milhdes TC/ano
ou 3% do total global (Houghton 2005). Os prejuizos para a biodiversidade (Soares Filho et al. 2006] e
para o sistema hidrolégico mantido pela floresta (Salati and Vose 1984) foram incalculaveis. Na década atual
(2000-2008), a emissao média proveniente de desmatamento foi de 220 milhdes tC/ano e 175 milhdes tC/
ano entre 2005-2008 (Tabela 1). Isto representa aproximadamente 55% das emissdes totais do Brasil, um
valor superior se comparado aquela por queima de combustiveis fésseis (100 Milhes tC/ano; ano de refe-
réncia, 2008; EIA 2009, Tabela 1).

0 volume das emissdes brasileiras pode, contudo, ter sido ainda maior (o dobro) se incluirmos as emissdes
resultantes dos incéndios florestais amaz6nicos, um montante que, por sinal, ndo foi incluido no primeiro
Inventario de Emissdes Brasileiras, o relatério que cada pais deve emitir junto a Convengao-Quadro das Na-
¢Ges Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla em inglés). Por consequéncia, a emissao de carbono por
desmatamento e incéndios florestais na Amazoénia brasileira podera anular, nos préximos anos, mais da meta-
de dos esforgos de reducao de emissdes realizados pelos paises desenvolvidos através do Protocolo de Quioto
(Santilli et al. 2005, Moutinho & Schwartzman 2005, Tabela 1).

! Definido aqui como remogdo total da vegetagdo, i.e., corte raso. K
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Emissao de carbono

Pais Fonte i Referéncia
(Bilhdes de Toneladas/ano)

Brasil Combustivel Féssil (ano: 2008) 0.1 *

Desmatamento 0.17 +0.06 ok

Fogo Florestal (ano com El Nifio, 1998) 0.2+0.2 Mendonga et al., 2004

Fogo Florestal (ano sem El Nifio, 1995) 0.02 +0.02 Mendonga et al., 2004
Global Combustivel Féssil 7.2+0.3 IPCC2007
Tropical Mudangas no Uso da Terra (0.8+0.2)to (2.2+0.8) Houghton, 2003; Clini et al.,

2003; Achard et al., IPCC2007

Global Fogo (EI Nifio - 1997/8) 21+0.8 Van der Werf et al., 2004
Meta de Quioto 0.5

*EIA - US: (http:;;www.ela.doe.gov/emeu/international/carbondioxide.html).

** Média de 2005-2007: 14.350 km?/ano multiplicado por 120 toneladas de carbono por hectare.
*** Previsdo de emissdes de carbono para 2010 para paises industrializados, do Oeste Europeu e da antiga Unido Soviética (4,610 bilhdes de toneladas)
(http://www.ela.doe.gov/oiaf/leo/tbl a10.html) menos a redugao anual total estabelecida pelo Protocolo de Quioto para o mesmo ano (3737 bilhdes de tonela-
das) (Administragao de Informagao sobre Energia - EIA, DOE/EIA-0573-99, DOE/EIA 0219/99).

Ataxa histérica de desmatamento amazonico foi da ordem de 20 mil km? durante as décadas de 1980 e 1990
(18.165 km? durante 1990]) com um pico em 1995 de 29.059 km?. (Figura 1].

Figura 1. Desmatamento na Amazdnia Brasileira (em
amarelo) até 2005. A figura menor indica a evolugdo
da taxa de desmatamento entre 1988 e 2005
[média de 18627 km® /ano). Fonte: Inpe, 2008.

Na atual década, o desmatamento teve pico
em 2004 (27.400 km?), mas sofreu forte
reducdo (> 50%) nos Ultimos anos chegando
a 11.532km? em 2007 (Inpe/Prodes, 2007]) e
12.911km? em 2008. No entanto, a previsdo
para 0 ano de 2009 é de que essa taxa de
desmatamento fique abaixo dos 10 mil km?.
Um recorde. Apesar desta animadora tendéncia
de reducao nas taxas, é possivel que uma
diminuicdo de igual magnitude no volume de
emissoes de carbono nado esteja acontecendo.
Isto porque, ao contrario do passado, 0s novos
desmatamentos estao se dando em areas em
florestas mais densas e, portanto, com mais
carbono por hectare (Tollefson 2009).
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Em fungao do avango da derrubada da floresta, uma area equivalente a da Franga (ca. 680 mil km?) ou mais
de duas vezes a do Estado de Sdo Paulo ja foi desmatada (Figura 1). Assim como ha vinte anos, mais
de 70% do desmatamento na regiao ainda hoje sao decorrentes da formagado de pastagens, estas, em sua
grande maioria, extensivas e de baixa produtividade (Alencaretal. 2006). Alguns estudos demonstram que o
desmatamentoamazonico, apesardarecente redu¢ao nas suas taxas, poderd aumentar nas décadas futuras
(Soares et al. 2006). Estima-se que mais da metade da Amazénia brasileira estarad desmatada ou degradada
em decorréncia da exploracao de madeira e do fogo, caso o padrao de ocupacao siga a trajetoria das ultimas
duas décadas (Figura 2]. Através de simulagdes que visam prever o desmatamento futuro estimou-se que,
sobre um cendrio “o mesmo de sempre” (Business as Usual), o qual considera as tendéncias histéricas de
desmatamento na regido, cerca de 16 bilhes tC poderao ser liberadas para a atmosfera até 2050 (Soares et
al. 2006], um montante equivalente ao esforco de oito Protocolos de Quioto. Se considerada a baciacomoum
todo, 32 bilhdes tC serdo emitidas até 2050 o equivalente a trés anos de emissdes globais (Figura 2).
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Figura 2. Area de desmatamento estimada para a Amazénia por volta de 2050 sob dois cendrios: governanga e
convencional. No cendrio convencional, mais de 50% da floresta amazénica terdo sido desmatados em 2050. Fonte:

Soares Filho et al.2006.



“ Floretas tropicais e as alteracoes

do clima global
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Existe agora um consenso na comunidade internacional
que para evitar as ‘“interferéncias perigosas” no sistema
climatico global — o objetivo primario da UNFCCC, Artigo 22 —
o desmatamento tropical devera ser drasticamente reduzido
(IPCC 2007, Mapa de Bali, UNFCCC, COP13). O Protocolo de
Quioto, apesar de representar um importante passo na busca
de um acordo multilateral para enfrentar o desafio climatico,
apresenta metas de reducao minimas e nao inclui qualquer
mecanismo que trate das emissdes por desmatamento. Para
que possamos manter a concentracdo de COz atmosférico
em 450ppm (PPM é partes por milho. A concentragao atual
é de 379 ppm - IPCC 2007) até 2100 de modo a evitar as
interferéncias perigosas no clima planetario. Sera necessario
que a reducao de emissoes seja da ordem de 2 a 3% ao ano, ja
em 2010 (Oneill & Oppenheimer 2002, Elzen & Meinshausen
2005). Neste caso, para se atingir 450ppm os niveis de
emissao em 2050 deverdo ser no minimo de 15 a 25% abaixo
daqueles de 1990 (Elzen & Meinshausen 2005).

Estima-se, porexemplo, que naausénciade acdes de mitigacao
de emissoes do setor florestal, particularmente aquela oriunda
do desmatamento, este contribuird com um aumento na
concentracao da ordem de 30ppm. Isto equivale dizer que o
dano econdmico resultante das emissdes de desmatamento

no periodo entre 2000 e 2200, seria da ordem de 12 trilhdes
de ddlares (Eliasch Review 2008). Portanto, definitivamente,
o decréscimo na destruicao das florestas tropicais é parte
fundamental do esforgo de redugao global de emissdes de GEE
se quisermos uma atmosfera minimamente estavel no futuro.

“Artigo 2 - O objetivo “é o de alcangar, em conformidade com as dispo-
sicoes pertinentes desta Convengdo, a estabilizagdo das concentra-
¢oesn de GEE na atmosfera num nivel que impega uma interferéncia
antrdpica perigosa no sistema climdtico”



A importancia da Amazonia para o clima

A Amazo6nia apresenta-se atualmente como o maior
bloco de floresta tropical remanescente (cerca
de 5.4 milhdes de km?] e continua do mundo. Um
pouco mais de 80% de suas florestas estao ainda
preservadas, sendo que destas, 60% encontram-se
em territério brasileiro. E também o grande bergo
da biodiversidade planetaria, abrigando mais de
20% das espécies terrestres conhecidas (Reven
1988]). Sob um clima mais aquecido, as florestas
amazobnicas tornam-se uma peca fundamental para
o equilibrio climatico regional e global (regulagao de
chuvas regional, mitigacdo do aquecimento global]
(Malhi et al. 2007).

No entanto, s3o também extremamente vulneraveis
a mudanga climatica global (Malhi et al. 2007).
A combinacao do desmatamento na regido com o
aquecimento global podera trazer para a Amazoénia
fortes periodos de seca com redugdes no volume de
chuva da ordem de 20-30% (Malhi et al. 2008, Oyama
& Nobre 2003, Nobre et al. 1991). Em boa medida,
esta reducdo esta ligada aos eventos de &l Nifio®
que trazem mais seca para a regiao. Estes eventos
estao se tornando mais frequentes e intensos com
0 aquecimento global (Hansen et al. 2006) e quando
ocorrem, mais de 30% das florestas da Amazonia
brasileira permanecem sob alto risco de incéndios
(Nepstad et al. 2004). Além de periodos de seca
mais intensa, a exploracdo desordenada ajuda a

3 €1 Nifio representa uma oscilagdo periédica na atmosfera e oceanos, como resultado do aquecimento das dguas superficiais do Oceano Pacifico

na altura da costa do Peru.

4 Sob um clima alterado na Amazénia e com a continuidade do desmatamento, ocorrerd uma substituicdo em larga escala da vegetagdo densa da

elevarainflamabilidade, pois provoca grandes danos
ao dossel da floresta. Até o final do grande periodo
de seca provocada pelo £/ Nifio de 1997 e 1998, por
exemplo, quase a metade das florestas da Amazobnia
brasileira (1.550.000 km2]) tinha esgotado a agua
armazenada no solo até uma profundidade de 10
metros, tornando-as altamente susceptiveis ao fogo
(Nepstad et al. 2002a, Alencar et al. 2004).

A area total de floresta amazobnica que pegou fogo
em 1998 ainda é desconhecida, mas pode ter sido
consideravel. Apenas em Roraima, mais de 10 mil
km? de floresta queimaram. Outros 4 milkm?arderam
no sul do Para (Alencar et al. 2004). As emissdes de
carbono geradas pelos incéndios florestais de 1998
chegaram a 400 milhdes de toneladas, o dobro das
médias anuais por desmatamento dos anos 1990.

Sob esta nova ordem climatica regional, o
empobrecimento da floresta (veja ciclos de
empobrecimentomais abaixo) podera seintensificar,
culminando num processo de degradacao florestal
que poderd levar a savanizagdo® de boa parte da
regido Amazonica (Malhi et al. 2008, Nepstad et
al. 2008, Oyama & Nobre 2003). No ch3o, esse
processo de estd relacionado a agao recorrente
do fogo florestal e pela invasdo e permanéncia de
espécies de gramineas, dois componentes tipicos
do ambiente de cerrado.

floresta por uma com caracteristicas de cerrado, principalmente na regido leste da bacia amazénica.
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Sem resisténcia ao fogo, as espécies de arvores amazonicas darao lugar a espécies de cerrado, estas mais
adaptadas as chamas. Embora altamente tolerantes as secas [Nepstad et al. 1994; Myneni et al. 2007,
Saleskaetal.2007), as florestas da Amazénia, se submetidas a estiagens prolongadas [ > 3 anos sucessivos)
podem entrar em colapso, dando inicio a um processo de degradagdo sem volta (Nepstad et al. 1994, 2008).
Estudos que simularam o efeito de secas severas (50% de redu¢do no indice pluviométrico anual) sobre a
floresta amazoénica (Nepstad et al. 2007}, indicaram que, apds 3 anos de déficit acumulado de dgua no solo,
houve um aumento em cinco vezes da mortalidade de arvores.

Surpreendentemente, este aumento de mortalidade foi maior entre aquelas de grande porte, elevando a
emissao de carbono. Ainda, essa frequéncia de morte de arvores de grande porte exp6s o interior da floresta a
luz do sol, aumentando sua vulnerabilidade ao fogo. Sob um estresse hidrico desta magnitude, a producao de
flores e frutos declinou 60% e ainda ocorreu uma redugao drastica do crescimento vegetal, com consequente
diminuicao da absorcao de carbono pela floresta (Nepstad et al. 2002b; Brando et al. 2008). Sob este tipo de
degradacao, as florestas podem se tornam mais susceptiveis ao fogo florestal, com aumentos ainda maiores
da mortalidade de arvores e da probabilidade de ocorréncia de novos incéndios [Rag et al. 2005, Alencar et
al. 2006).

Osimpactos ambientais dosincéndios florestais vao, contudo, muitoalém daqueles causados pelaagaodireta
do fogo. Arazdo para isso € simples: incéndios florestais aumentam a susceptibilidade da floresta a futuros
incéndios. Fogo provocafogo. Umavez queimada,até 40% dasarvoresadultas podemmorrer. Estamortalidade
aumenta de maneira consideravel se um segundo incéndio ocorrer. Este processo de degradacao florestal
serd ainda mais intenso se a expansao de producgao de graos e carne, a demanda por agro-combustiveis e
os investimentos em infraestrutura continuarem numa trajetdria de aumento registrada nos Gltimos anos
(Nesptad et al. 2008], apesar das oscilagGes e quedas recentes nas taxas de desmatamento.
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Os ciclos de empobrecimento

florestal na Amazonia

Um empobrecimento continuo e irreversivel da floresta amazonica podera ser deflagrado caso o0 avan¢o do
desmatamento n3o seja interrompido rapidamente (Nepstad et al. 2008). Tal empobrecimento, resumido na
Figura 3, tem sido alimentado pelos chamados “ciclos de empobrecimento” florestal (Nepstad et al. 2001,
Alencar et al. 2004), os quais sdo brevemente descritos a seguir:

Desmatamentoe
amero e €------- »
Exploracao Madeireira

v
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Investimento em Infraestrutura

A

v

Reducdo de Chuvas

op]

(Ciclo 1): Fogo e Desmatamento. Este ciclo tem ponto de partida na pecudria e na agricultura de corte e
queima na Amazobnia, ambas dependentes de fogo como instrumento de manejo. A falta de controle e
prevenc¢ao no uso do fogo geralmente promove acidentes e as chamas atingem florestas ou areas ja abertas
nao destinadas a queima. Neste cenario, os produtores acabam sendo desmotivados a fazer investimentos
em sistemas agro-florestais, em culturas permanentes e até em cercas, em fung¢ao do alto risco de perderem
tudo devido a uma queimada acidental. Ndo havendo investimentos, a ocupag¢ao da regiao continua a ser
dependente do uso descontrolado do fogo.

(Ciclo2):Exploragaomadeireira, secaeincéndios florestais. 0 avanco daexploragdondomanejadade madeira
promove danos graves ao dossel da floresta. Um numero elevado de clareiras é produzido, aumentando a
penetracao da radiagao solar através da vegetacao, o que reduz a umidade natural. Mais seca, a floresta
explorada torna-se alvo facil do fogo, geralmente oriundo de areas abertas (Ciclo 1). Uma vez queimada,
a probabilidade de novos incéndios aumenta consideravelmente. Apds varios incéndios recorrentes, esta
floresta acaba sendo convertida a pastagem ou agricultura, ambas dependentes do fogo. A continuidade no
seu uso sem controle acaba por atingir novas fragdes de florestas exploradas, fechando, assim, o ciclo.



(Ciclo 3): 0 desmatamento, fogo e a redugdo das
chuvas. O clima da Amazo6nia tem uma relagao
estreita com a floresta, a qual libera grande
quantidade de vapor d’agua na atmosfera durante
todo o ano, formando as nuvens. 0 desmatamento
gerado pela combinacao da pecuaria extensiva, a
agricultura de corte e queima (Ciclo 1), somado aos
incéndios florestais (Ciclo 2], inibema pluviosidade
ao reduzirem a quantidade de vegetac¢ao langando
dgua para a atmosfera. Por sua vez, a fumaca
de queimadas e incéndios florestais também
contribui para este efeito ao saturar a atmosfera
com excesso de particulas suspensas. Estas
particulas interagem com as nuvens de tal forma
que as gotas de agua tornam-se pequenas demais
para se precipitarem por gravidade (Nepstad 2008,
Andrade et al. 2004).

Assim, com a diminui¢ao da pluviosidade aumenta-
se ainda mais o risco de novos incéndios florestais
que, por sua vez, produzirdo mais seca e fumaca
e mais florestas susceptiveis a novos incéndios e
desmatamentos. Estes trés ciclos viciosos poderao
transformar quase a metade da floresta Amazdnica
em vegetacao altamente susceptivel ao fogo ou em
pastagens. Este progndstico, somado a uma politica
de ocupagao da regido pautada pelo investimento
indiscriminado em infraestrutura (asfaltamento
de estradas) e pela falta de controle sobre o
desmatamento e a extracao predatéria de madeira,
poderd anular as chances de desenvolvimento de
sistemas de producdo sustentaveis (sistemas agro-
florestais, culturas perenes e manejo florestal).

Em um cenério de ocupacao como este, o risco de
perda de investimentos, devido ao fogo acidental,
permaneceria elevado e as pastagens (pecudria
extensiva) continuariam a dominara paisagem.Ainda,
com a expansao rapida e desordenada da fronteira, o
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrarioa
(Incra), o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), a Fundacao
Nacional de Satde (FNS), o Sistema Unico de Satde
(Sus) e os sistemas judicidrios e educacionais
teriam sua capacidade ainda mais diluida ao tentarem
expandir servicos para atender a uma populagao
rural esparsa e cada vez mais demandadora de
assisténcia. 0 éxodo rural e o inchaco de zonas
urbanas continuariam, assim, a crescer.



Causas historicas e atuais do desmatamento

0 desmatamento tropical é resultado da interacao de inimeros fatores que
variam ao longo de dois eixos: um geografico e outro temporal (anual). E,
portanto, um fenémeno complexo. Contudo, as causas do desmatamento
parecem ser aparentemente as mesmas nas diferentes regides tropicais
do planeta. Resumidamente, as causas podem ser diretas e indiretas. As
diretas estao ligadas a (1) conversao de areas florestais para agricultura ou
criagdo de gado, (2) mineracdo, (3] exploragdo madeireira e (4) incéndios
florestais. Ja asindiretas sdo os (5] subsidios para o agronegécio, (6] politica
inadequada de investimentos em infra-estrutura, (7] problemas fundirios,
(8) auséncia de governanca e fiscalizacdo adequada por parte do governo,
(9) demanda por produtos florestais (madeira e outros produtos florestais)
e (10) mercado, prego, favoravel a produtos cultivados em &reas antes
ocupados por florestas (graos e carne, por exemplo].

Na Amazénia, durante os anos 60, a politica de investimentos em
infraestrutura, particularmente emestradas, viabilizamacolonizagaodelarga
escala da regiao incentivada pelo governo por razdes geopoliticas. Grandes
projetos de minerac¢ao, hidrelétricas e incentivos do governo a expansao da
pecudria e agricultura foram implementados e subsidiados pelo Governo
(Mahar 1989, Sampaio 1997, Nepstad et al. 2001, Carvalho et al. 2001,
2002). Assim, a regido sofreu o que podemos identificar como a sua primeira
fase de colonizagao. Atualmente, a Amaz6nia estd numa segunda fase, na
qual 0s incentivos governamentais a ocupag¢ao ja nao sao tao volumosos, e
sao substituidos pela lucratividade da exploragdo madeireira, do agronegécio
e da pecuéria, apesar da baixa rentabilidade desta Ultima (Mattos & Uhl 1994,
Margulis 2003, Alencar et al. 2004, Nepstad et al. 2007).

Este processo é reforcado pelos investimentos histéricos em infraestrutura
do governo, viabilizado pelos inimeros programas de “desenvolvimento”
(Carvalhoetal.2001,2002,Nepstadetal.2001), sendo o maisrecente o atual
‘Programa de Aceleragdo do Crescimento’ (PAC) e a Iniciativa de Integragao da
Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA) no &mbito da Bacia Amazénica.
Estradas conectando a regiao Norte e Central do Brasil ao sul e ao Pacifico
podem resultar em aumentos expressivos das taxas de desmatamento, ja
que mais de 70% do desmatamento na Amazoénia estao concentrados em 50
km para cada lado das estradas pavimentadas (Alves et al. 1999; Nepstad et
al. 2006).

Algumas destas estradas, como a BR 319, que liga Manaus a Porto Velho,
poderao mudar a dinamica do desmatamento, pressionando regies de
floresta densa e desabitada. Estes investimentos poderado anular os esforgos
recentes do governo federal e dos estados na contengao do desmatamento e
o efeito da queda nas taxas conseguido até o momento.
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O desmatamento amazonico com reflexo

da economia globalizada

0 desmatamento na regido, como mencionado
acima, ja ndo pode ser encarado apenas como um
reflexo da economia nacional e de investimentos
governamentais. E também um acontecimento
“globalizado”. A dependéncia dos investimentos
externos tem submetido a trajetdria do desmatamento
amazonico, ao longo dos anos, a dinamica econdémica
vivida pelo pais como um todo e, mais recentemente,
pela economia mundial.

Historicamente, existe uma relagdo entre o
desmatamento e a evolucdo do Produto Interno
Bruto (PIB) amazénico (Alencar et al. 2004).
Quanto maior o capital disponivel na economia
amazdnica ou mesmo nacional, maior serd o nimero
de investimentos (infraestrutura, agricultura e
pecudria) governamentais, ou privados, na Amazénia
que demandam e/ou resultam em desmatamento.
Recentemente, o aumento da taxa de derrubada da
floresta nao pode, contudo, continuar sendo explicado
somente pela elevagao de tais investimentos. Uma
nova ordem econdmica na regidao estda em curso. A
atual pressdo por expansao de novas areas de cultivo
no mundo e a crescente demanda por produtos
amaz0nicos, como a carne bovina, livre de aftosa e de
doencas como a da vaca louca que atingiu a Europa,
e a soja, produzida com tecnologia de ponta, poderao
gerar um forte desmatamento futuro (Soares Filho et
al. 2006, Nepstad et al. 2006).

Ainda, no caso da soja, usada na fabricacdo de ragao
animal para abastecer o mercado asiatico, mais
precisamente o chinés (o consumo de carne suina e
de aves é grande naquele pais), reforcou a pressao
por novas areas de cultivo do grdo. Esse aumento
da demanda por soja nos ultimos anos também foi
resultado da proibi¢ao do uso de cadaveres bovinos na
producdo de ragdo animal em funcao do surto da vaca
louca (Nepstadetal.2008) e,emalgum grau, pela nova
ondade otimismoligada a producao de bicombustiveis,
particularmente o biodiesel (Nepstad et al. 2008). De
modo complementar,areducdodos subsidiosagricolas
nos EUA e na Europa também contribuiu com a busca
por novas areas de cultivo nas regides tropicais. Por
fim, neste contexto, a variagao cambial teve um papel

importante na geracao de desmatamento. Embora nao
seja o caso atual, a desvalorizagdo do real frente ao
ddlar que ocorreu entre 2001 e 2004 (este ultimo ano
com pico de desmatamento de 27.400 km?},estimulou
indiretamente o desmatamento. O real mais valorizado
eosprecosinternacionaisdesojaecarnerelativamente
mais baixos talvez sejam parte da explicacdo da
reducdo nas taxas de desmatamento observadas nos
anos recentes (2006 em diante). As margens deste
processoestaoospequenosprodutoresque dependem
de sua propria mao de obra e produzem para atender o
préprio consumo e que, portanto, contribuem para a
taxa basica de desmatamento num grau muito menor.

Apesar dos prejuizos ambientais, talvez o carater mais
dramatico do desmatamento amazdnico reside no fato
de que este nao foi e, ndo é, suficiente para sustentar
o minimo de desenvolvimento humano e mesmo
econdmico. Atualmente, cerca de 43% da populagao
da Amaz6nia tem renda insuficiente, ou seja, a renda
per capita estd abaixo da linha de pobreza e cerca
de 40% dos municipios da regido encontra-se (IBGE,
Censo Demografico 2000 e Pesquisa de Orgcamentos
Familiares - POF 2002/2003) com incidéncia de
pobreza®.Eainda: 1% dos maisricosdapopulagaodetém
11% da renda total enquanto 50% dos mais pobres
ficam com 15% (IBGE, Sintese de Indicadores Sociais,
2000). Este processo de permanente pobreza, apesar
dos investimentos, se da especialmente pela ilusao
de que apesar do desmatamento, o desenvolvimento
humano acaba, cedo ou mais tarde, acontecendo.

0 mais recente estudo sobre o assunto mostra
que o desenvolvimento, medido pelo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH], realmente aumenta
comosinvestimentosdependentesdodesmatamento.
Contudo, este ndo dura mais do que 15 anos (Rodrigues
et al. 2009). O resultado apds este periodo é um
passivo ambiental e social de graves proporcdes. E o
que podemos chamar de “ascensdo e queda” (boom-
and-bust] de tal riqueza. 0 IDH de municipios com sua
maior extensao desmatada apos uma década é tao
baixo quanto naqueles onde o processo de ocupagao
ainda esta no inicio (Rodrigues et al. 2009).

§ Municipios com mais de 50% de pobres e Indice de Gini superior a 40% (medida de igualdade econémica. Quanto menor o coeficiente, maior

igualdade na distribuicdo de riqueza entre a populagdo).



O potencial de reducao
de emissoes da Amazonia

Caso o Brasil queira fazer uma rapida e significativa contribui¢cao a mitigacdo da mudanca climatica global
através da reducao do desmatamento, devera promover o desenvolvimento econdémico e social sob bases
mais sustentaveis, alterando a légica econdmica vigente. E podemos afirmar que o pais esta preparado para
tanto. Por exemplo, ha anos o sistema de monitoramento do Inpe (Prodes] vem medindo o desaparecimento
da floresta. 0 sistema de monitoramento agora conta com o sistema de detec¢do de desmatamento em
tempo real Deter), um levantamento de desmatamento rapido divulgado mensalmente. Os sistemas Prodes
e Deter estdo inseridos como agdes do Ministério de Ciéncia e Tecnologia do Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial para a reducao dos indices de desmatamento da Amazonia Legal, que por sua vez é parte do
Plano de A¢ao para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal.

Concomitantemente, os estados amazdnicos comegam a elaborar planos préprios de reducao do desmate.
Diversos deles (Acre, Amazonas, Mato Grosso e Pard) assumiram ou planejam estabelecer suas prdprias
metas de reduc3o (Ipam, dados ndo publicados). 0 Pard ja estabeleceu tal meta via decreto®. Namesmalinha,
o governo federal estabeleceu, pela primeira vez, metas voluntarias de reducao das taxas de desmatamento
na Amazdnia, através do Plano Nacional de Mudanga Climatica’. O plano propde uma redugdo de 80% abaixo
da taxa anual histérica de desmatamento (19.500km?) até 2020. Ha ainda a perspectiva de que o Brasil
registre, no ambito da Convencgao da ONU, durante a COP 15 em Copenhagen, em dezembro de 2009, uma
meta voluntaria nacional que inclua outras fontes de emissao de GEE. Isto, pelo menos, foi 0 anunciado
recentemente pelo Ministro Celso Amorim, em entrevista a um programa veiculado por um canal a cabo. Se
isto se concretizar, sem ddvida, sera um grande passo do governo brasileiro na retomada da lideranga nas
negociagdes internacionais do clima.

¢ Decreton® 1.697, de 5 de junho de 2009, que institui o Plano de Prevengdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do Pard.
” http://www.mma.gov.br/estruturas/smcq climaticas/ arquivos/plano nacional mudanca_clima.pdf.
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O fim do desmatamento amazonico

Além do efeito do mercado mundial e nacional para produtos da floresta e a falta de uma regularizagdo fundiaria
efetiva, ndo se pode negar que o governo brasileiro promoveu a¢des importantes que explicam uma fragao
(embora ainda pequena) da redugao do desmatamento recente. A¢Ges de governanca e fiscalizagao, além do
estabelecimento de novas regras punitivas para os desmatadores ilegais e a expansao de areas protegidas na
regido podem ter surtido efeito (Lima et al. 2009). Além disto, 0 avango na criagdo e implementagao de areas
protegidas na Amazonia pode ter tido um efeito positivo em conter a derrubada da floresta.

Governancga

De maneira mais geral, pode-se dizer que a redu¢ao ou mesmo a extingao do desmatamento na Amazonia nao se
concretiza devido a fragilidade da governanga®. 0 Estado é ausente. Para por fim ao desmatamento amazdnico,
esta governanga deveria se estabelecer antes dos investimentos em infraestrutura, 0s quais estimulam novos
desmatamentos (Figura 4). Como citado anteriormente, mais de 70% do desmatamento na Amazdnia estao
concentrados ao longo das estradas asfaltadas da regido [Alves 1999, Nepstad et al. 2006). Somente depois da
degradacao florestal instalada é que as institui¢6es do governo se fazem presentes.

Iniciativas simples de governancga para garantirmaior sustentabilidade econémica e ambiental naregido, gerando
redu¢do do desmatamento, poderiam ser facilmente concebidas. De modo geral e breve, o governo deveria, por
exemplo, (1) fomentar a renovagao de fronteiras antigas através de incentivos para atividades econdmicas
promissoras e ambientalmente mais amigaveis, (2) realizar investimentos em uma rede de estradas locais
ao redor de centros de comercializagdo e (3) apoiar programas eficazes de crédito de extensao rural para os
produtores que estejam comprometidos com uma produgdo sustentavel. Estas decisdes, além de muitas outras
(Tabela 2), reduziriam a quantidade de terras disponivel e, portanto, aumentariam o seu valor de mercado,
incentivando a implantacao de culturas perenes, o manejo florestal de baixo impacto e outros sistemas mais
sustentaveis de producao, como o plantio direto® (Nepstad et al., 2000, 2001; Carvalho et al., 2002). Estas a¢oes
combinadas a uma politica de incentivos e compensagdes por presta¢ao de servicos ambientais, poderiam
alterar o rumo histdrico do desenvolvimento e crescimento econdmico da regido.
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Figura 4. Relagdo hipotética entre capacidade de governanga da fronteira de desenvolvimento amazénica, capital natural e renda. Pelo cendrio
atual (figura no topo), a diminuicdo do capital natural é mais acentuada, enquanto o crescimento de renda e capacidade de governanga é
bastante lento. JG com governanga (figura abaixo), o estado chega antes da degradagdo ambiental. Esta falta de governanga é que permite a
redugdo de recursos naturais nas elevadas taxas que observamos hoje. Fonte: Nepstad et al. 2006.

8 Governanga € “o0 exercicio da autoridade econémica, politica e administrativa para gerenciar um pais ou regido em todos os niveis” de modo a
garantir a efetividade dos processos e das instituigdes. (Bandeira, 1999).

90 plantio direto é uma técnica de preparo do solo baseada em néo revolvimento do solo, rotagdo de culturas, uso de culturas de cobertura para
formagdo de “palhada” e manejo integrado de pragas, doengas e plantas daninhas (Embrapa, 2002).




Fiscalizagao

Como parte de uma boa governanca, a fiscalizagao e os atuais meios de comando e controle sdo fundamentais.
Contudo, apesar de alguns sucessos recentes, a fiscalizag¢ao por si s, nao parece ser suficiente para conter o
avanco da degradacao florestal. Avastidao geografica da regiao, as deficiéncias de estrutura de fiscalizagao, a
corrupgao e a impunidade sdo, entre outros, fatores que dificultam o cumprimento da lei. Afalta de incentivos
a quem quer se legalizar também contribui para a perpetuacao de uma ilegalidade generalizada. Apesar de
campanhas recentes de combate a grilagem e ao desmatamento ilegal, que reduziram o desmatamento em
algumasregidese,de quebra,colocaram dezenas de pessoas na prisao, o problemarelacionadoaincapacidade
do governo em fiscalizar permanece. A histérica falta de recursos e pessoal capacitado nos 6rgaos federais
e estaduais, aliada a corrupcao e a falta completa de incentivos para que a lei seja cumprida, sao fatores que
impedem resultados mais efetivos. Somado a este cenario estad o da impunidade. Mesmo quando autuado,
aquele que promove desmatamentoilegal raramente paga a multa aplicada. Aarrecadagado de multas emitidas
pelo Ibama n&o chega a 2,5% (Brito 2009). S6 entre 2004 e 2006 foram quase 20 mil multas. Com a aplicagao
efetiva das multas, o desestimulo ao desmatamento ilegal aumentaria (Barreto et al. 2009).

Legislagao

Aliada a uma boa fiscaliza¢ao, que ndo acontece a contento, uma legislacao ambiental forte é outro ponto
importante na reducdo do desmatamento. Embora alardeada com uma legislagdo moderna, o problema
estd no cumprimento. 0 caso classico é o do Cadigo Florestal, que estabelece a Reserva Legal (RL). Por lei,
cada propriedade da Amazénia deve manter 80% da extensdo como floresta, salvo em areas sob orientagao
de planos de Zoneamentos Econdémico Ecoldgico (ZEEs), quando o exigido cai para 50% (é o caso de
varias areas em Ronddnia). A grande maioria dos donos de terra ndo cumpre tal determinagdo. Mesmo se
quisessem, nao ha incentivos para que isto aconteca. Por conta de tal condi¢ao, ha indmeros movimentos
para a alteracao do atual Cédigo Florestal. 0 mais recente foi aquele movido pelo Congresso Nacional que
buscou alterar o Codigo Florestal, tendo como ponto nevralgico de debate a Reserva Legal e a necessidade
de legalizar as dareas ja desmatadas da Amazodnia. Embora em muitos casos os proprietarios de terras da
regido estejam corretos quando mencionam a suas incapacidade de cumprirem o Cédigo Florestal, o debate
tem sido sempre em resolver a questao pela mutilagdo da legislacao e ndo pela sua andlise mais qualificada
e busca de alternativas dentro do que ja esta posto. Prova disto é o fato de que quase 80% das areas que
hoje se encontram desmatadas na Amazonia e nas maos de proprietarios privados, poderiam ser legalizadas
utilizando-se apenas o que determinam o Cddigo e os mecanismos de flexibilizacdo da reserva legal
resultantes da aplicagdo dos Zoneamentos Ecolégico Econémico nos estados (Lima & Capobianco 2009]. A
tentativa, contudo, de afrouxar a legislagao ambiental segue no Congresso.

Quando bem definidas e aplicadas, normas de controle podem, contudo, surtir efeito sobre o desmatamento.
Por exemplo, o embargo do licenciamento de novos desmatamentos em municipios amazdnicos com
grandes desmatamentos (Decreto 6321/07) que, combinado, a exigéncia de recadastramento de imdveis
rurais (Instrugdo Normativa do Incra 44/08), parece ter contribuido para a reducdo da derrubada da floresta.
Particularmente, no caso do Decreto Federal 6321/07, isto foi confirmado. A partir de analises dos dados de
desmatamento do Deter e do Prodes disponibilizados pelo Inpe (agosto de 2007 a julho de 2008) e do prego
das commodities, foi possivel perceber que em meses em que o desmatamento tipicamente é mais elevado
e, geralmente pressionado pelos bons precos de graos e carne, o desmatamento inesperadamente foi
baixo, especialmente naqueles municipios sob embargo do governo federal (Lima et al.2009). Varias outras
medidas restritivas foram implementadas para reduzir o desmatamento na regiao, tal como a restricao a
concessao de crédito e co-responsabilizacao de frigorificos pelo desmatamento através da compra de bois
oriundos de terras com desmatamento ilegal (Lima et al. 2009).



Tabela 2. Breve lista de medidas possiveis a serem tomadas buscando a redu¢ao do desmatamento na
Amazénia brasileira e 0os motivos para que sejam adotadas.

R N I

Concentragao do desenvolvimento agricola em areas j4 alteradas ou degrada-
das

Diminuigao da pressao sobre as areas florestadas

Zoneamento do uso da terra que restrinja atividades agricolas em &reas
inadequadas pela existéncia de afloramentos rochosos, topografia ondulada e
solos sazonalmente inundéveis

Evitar desmatamento desnecessario em dreas com baixo potencial
agricola

Desenvolvimento de mecanismos que facilitem e estimulem a utilizagao
sustentavel de dreas de reservas legais por pequenos produtores

Adicionar alternativa de renda baseada na exploragao florestal
sustentével

Institucionalizar processos de consulta e participagao da populagdo em proces-
sos de decisao politica sobre a ocupagao da regiao

Garantir transparéncia e legitimidade quanto as decisdes tomadas
pelo governo

Difusdo, aprimoramento, expansao e/ou criagao dos sistemas de licenciamento
ambiental que sejam baseados na tecnologia de sensoriamento remoto,
exigindo dos proprietarios de terra, a localizagao de suas propriedades em uma
imagem de satélite (Landsat), antes que seja emitida a licenga de queimada ou
desmatamento

Controle do desmatamento no nivel da propriedade

Incentivos as atividades econdémicas de vocagao florestal como a extragdo de
borracha, castanhas, éleos e exploragao madeireira de baixo impacto

Alternativas econdmicas florestais aquelas atuais e demandadoras
de desmatamento

Melhoria de estradas secundarias e vicinais acompanhando os investimentos
em pavimentagao e manutengao de rodovias principais

Facilitar a comercializagdo dos produtos locais e dar acesso a
salde, educagao e servigos técnicos, a populagao rural

Criagdo de incentivos para implementagdo de tecnologias que melhorem a
produtividade e a sustentabilidade agricola em areas ja desmatadas

Aumento da produtividade e redugao de demanda por mais areas de
floresta

Extensdo de assisténcia técnica para produtores familiares e pequenos agricul-
tores

Reducdo do uso indiscriminado e sem controle do fogo; aumento da
produtividade agricola

Criagdo de linhas de crédito que compensem aos pequenos produtores por
comportamentos ambientalmente sustentaveis

Diminuigdo da pressdo sobre as dareas florestadas; geracao de
renda a partir de produgdo diferenciada (agroflorestas, organicos)

Politicas e mecanismos de pagamentos por servigos ambientais prestados pela
manutengao da floresta em pé (inclui REDD-Redugao de Emissdes por Desmata-
mento e Degradagao Florestal)

Diminuicdo da pressao sobre as &reas florestadas; geragdo de
renda a partir da decisdo de proprietarios em ndo desmatar.

Outras decisdes governamentais auxiliaram na conteng¢ao do desmatamento, como o caso da criagdo de areas
protegidas (desde 2003) pelo governo federal (Soares-Filho et al. 2009). Atualmente, 43% (1,8 milhdes de km?)
do bioma amazonico esta sob a protecdo®, abrigando 51% da floresta remanescente. A criagdo destas areas,
além de preservar a biodiversidade e contemplar o modo de vida de populagdes tradicionais, podem ter auxiliado
na reducdo das emissdes de GEE. As 148 areas (640 mil km?] criadas entre 2003-2007 tem o potencial de evitar
uma emissao de mais de 600 milhdes tC até 2050. Cabe ressaltar que incidéncia de desmatamento e fogo no
interior das areas protegidas é menos de 10% se comparadas com as areas privadas adjacentes (Nepstad et al,,
2006, Soares Filho et al. 2009). Mesmo territérios indigenas e reservas extrativistas que abrigam centenas de
familias apresentaram taxas reduzidas (< 3%). As taxas medidas fora das areas protegidas s&o, contudo, bem
maiores (ff20%) (Figura 5).

Uma legislagao ambiental robusta é fundamental para o controle e extingdo do desmatamento na Amazdnia,
mas ao longo do tempo esta pode sofrer alteracdes. 0 que é ilegal hoje pode ser legal amanha. A fragilidade da
legislagao frente aos interesses econdmicos vigentes na regido pode ser sentida ndo somente pelos debates

0 gntre essas, 54% sdo terras indigenas e 44%, outros tipos de unidades de conservagdo.



recentes sobre o Cédigo Florestal e a regularizacao fundiaria no Congresso, mas também por atos de governos
estaduais, como o de Santa Catarina'!, que reduziu drasticamente o tamanho minimo das Areas de Preservagao
Permanente (APPs), ferindo o que o Cédigo estabelece.
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Figura 5. Porcetagem de desmatamento no interior de diferentes tipos de unidade de conservagdo. Fonte: Pinto et al. 2009.

Pagamento por servigos ambientais

REDD. Embora uma fiscalizagao ostensiva e uma legislagao de primeira sejam pedras fundamentais de
qualquer politica que queira extinguir o desmatamento na Amazoénia brasileira, estas ferramentas parecem
nao ser suficientes para tanto. 0 que esta faltando? Um mecanismo que trouxesse valora¢ao econémica para
aflorestamantidaem pé. Hoje,naAmazoénia, ainda se ganhamais derrubando a florestado que a preservando.
Alterar esta l6gica econdmica que se sustenta na continuidade do desmatamento €, portanto, fundamental.
Encontrar uma compensacgao econémica pela decisao de ndo desmatar e/ou preservar florestas pode ser o
caminho. Sem isto, areas florestadas nao terdo nenhum atrativo econémico frente a outros usos da terra.

Adinamicaecondmicaglobalrelacionadaaagroindustriae mesmoaproducao de pequenosagricultoresindica
que floresta s6 fica em pé quando o custo da derrubada ou os ganhos com a conserva¢ao tornam-se maiores
do que o ganho potencial com a manutengao para outros usos. Sem quebrar esta relagao, conservar grandes
areas com florestas tropicais sera muito dificil. Este certamente é o desafio maior para o estabelecimento
de uma economia sustentavel e ambientalmente saudavel na Amazoénia e em outras regioes tropicais.
Neste sentido, 0 mecanismo econémico mais poderoso para financiar politicas que visem a conservacao de
grandes extensoes de florestas tropicais, talvez esteja calcado em commodities nao visiveis, mas reais, tais
como o0s servicos ambientais'? prestados pela floresta em pé. Nos tempos atuais de aquecimento global, o
servico ambiental mais valioso é aquele que resulta da ndo-emissao de gases de efeito estufa através da
conservagao de estoques de carbono florestais.

11 eiN°14.675, de 13 de abril de 2009 Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias.
12 Por servigos ambientais sdo aqueles prestados pelos ecossistemas, no caso aqui, o florestal amazénico, tais como a manutengdo do regime
climdtico, da qualidade de dgua e solos, da conservagdo da biodiversidade, entre vdrios outros (Wunder 2007 ).
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Existem inimeras agdes de valoracao de produtos da floresta e do conhecimento tradicional que beneficiam
milhares de pessoas na Amazbénia, inclusive com a participacao forte do setor empresarial. No entanto, a
abordagem de valorizacao de produtos da floresta, embora importante, tem alcance limitado. Em muitos
casos, beneficiam uma comunidade com impactos positivos, mas sempre numa escala relativamente
pequena.

Para que possamos trazer valor econémico para a floresta em grande escala (s6 assim garantiremos
significativa contribuico para a mitigacdo da mudanca climatica global) um mecanismo econémico robusto
e calcado na compensacao pela preservacao de largas porgoes de florestas, sejam elas habitadas ou nao
por populagdes humanas, deve ser instituido. 0 mais promissor é aquele vem sendo discutido no ambito da
UNFCCC e conhecido atualmente pela a sigla REDD.

Historicamente, o REDD teve inicio em 2003, durante a COP-9, em Mildo. Naquela ocasido, um grupo de
pesquisadores coordenado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam) lancou a proposta
que ficou conhecida como “Redugdo Compensada do Desmatamento” a qual pregava que os paises em
desenvolvimento que se dispusessem, voluntariamente e conseguissem promover redugdes das emissoes
nacionais oriundas de desmatamento, receberiam compensacao financeira internacional correspondente
as emissdes evitadas (Santilli et al. 2005, Moutinho & Schwartzman 2005, Schwartzman & Moutinho 2008,
Moutinho et al. 2006, 2009) 0 valor a ser recebido teria como referéncia o prego do carbono no mercado.
Um mecanismo assim, dirigido as nagdes em desenvolvimento que detém florestas tropicais, permitiria que
estas participassem efetivamente dos esforcos globais de reducao de emissdes de gases de efeito estufa,

j& que o desmatamento evitado n3o foi incluido no Protocolo de Quioto (Moutinho & Schwartzman 2005). Na
época, a reducao do desmatamento era vista como uma medida inadequada para a mitiga¢ao as mudancgas
climaticas. Por consequéncia, a proposta de redugdo compensada sofreu forte resisténcia nao somente por
parte do governo brasileiro, mas também por ONGs nacionais e internacionais (Moutinho et al. 2009, 2005).
Infelizmente o resultado final foi que 0 desmatamento evitado nao foi incluido nos Acordos de Marrakesh do
Protocolo em 2001 (COP 7).

0 debate sobre como tratar as emissoes oriundas de desmatamento, contudo, prosseguiu especialmente
no Brasil (Moutinho 2007). Foi durante a COP-11, em Montreal (2005], que o tema desmatamento ingressou
definitivamente nas discussdes da UNFCCC. Por iniciativa de um bloco de nagdes em desenvolvimento
lideradas por Papua Nova Guiné e Costa Rica, o debate ganhou volume. Estas nacdes, baseadas no fato de
que as florestas tropicais sao elementos reguladores do clima, argumentaram que o custo para manté-las
conservadas deveria ser dividido pela comunidade internacional. Um ano depois, na COP-12, em Nairobi
(2006]), o governo brasileiro, surpreendentemente, anunciou publicamente uma proposta para tratar da
questao do desmatamento baseada no conceito da Redugdo Compensada do Desmatamento apresentado
em 2003. No entanto, ao invés da inclusdo deste mecanismo num sistema de mercado, i.e. gerador de
créditos de carbono, o governo brasileiro defendeu a criagao de um fundo voluntario a ser alimentado por
recursos de doagado de paises desenvolvidos que quisessem contribuir para a redu¢ao do desmatamento
em paises em desenvolvimento. Esta foi a semente do Fundo Amazdnia'®. Em 25 de margo de 2009, o Fundo
Amazonia recebeu a primeira doagdo de US$ 110 milhdes do Governo da Noruega (ao todo, a Noruega doaré
US$ 1 bilhdo até 2015).

130 Fundo Amazénia, criado em 1°de agosto de 2008 pelo Decreto n®6.527, tem como seu principal objetivo a captagdo de recursos para projetos
em agdes de prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento e de promogdo da conservagdo e uso sustentdvel no bioma amazénico.




Comosdebatesinternacionais sobre desmatamento,
em 2007, durante a COP-13 (Bali, Indonésia), o
papel das florestas para o equilibrio climatico foi
oficialmente e plenamente reconhecido. 0 REDD
foi instituido como possivel mecanismo para tratar
as emissdes via desmatamento. Apds dois anos
de discussao e “testes” de projetos de REDD, os
paises deverao buscar um consenso na COP15, a ser
realizada em Copenhague, em dezembro de 20009.
Pelochamado Mapa do Caminho de Bali, lan¢ado apés
a COP 13, ficou definido que REDD deveria envolver
acGes de: (1) reducdo de emissdes provenientes do
desmatamento e da degradacao florestal nos paises
em desenvolvimento, (2] o papel da conservacao
florestal, (3] manejo sustentavel das florestas e (4)
do aumento dos estoques de carbono das florestas
nos Paises em desenvolvimento. Desde Bali,
varias a¢des no sentido de reduzir as emissoes do
desmatamento foram implementadas. Por exemplo,
o Banco Mundial langou, durante em 2007, o fundo
ForestCarbon Partnership Facility (FCPF),queassiste
as nagdes em implementar os meios para que paises
em desenvolvimento aumentassem a capacidade de
governanca do desmatamento em seus territdrios.
A acao do FCPF ja contempla varios paises, entre os
amazonicos, como Bolivia e Colémbia.

Como ja mencionado, historicamente a inclusdo do
desmatamento evitado, e agora também o REDD,
num acordo internacional sobre o clima, foi sempre
recheada de criticas e debates (Tabela 3). 0 Brasil e
outros paises e varias ONGs foram e, em algum grau,
ainda sao resistentes ao REDD, particularmente
se este permitir a geragao de créditos de carbono
(Moutinho & Schwartzman 2005), Um dos temores
é de haver uma inundagao do mercado com carbono
barato, ja que o custo de redugdo de emissodes por
desmatamento é bem menor do que aquele por
queima de combustivel féssil (veja mais adiante].
Apesar de haver indmeras solucdes para este
problema (Tabela 3), como a limitagao do volume de

créditos de REDD que poderiam ser comercializados,
combinado com a exigéncia de que a maior parte
das reducdes ocorresse nos territorios dos paises
com compromissos, a resisténcia a um mercado
para REDD continua forte. Tanto é assim que apesar
do Fundo Amazénia e do recente anincio de metas
voluntarias do desmatamento naAmazodniarealizada
pelo governo federal (e também por alguns governos
estaduais), através do Plano Nacional de Mudancga
Climatica, o Brasil ainda tem uma posicao resistente
a geracao de créditos de REDD. No entanto, esta
posicao pode ser revista, uma vez que 0 governo
brasileiro acena com o estabelecimento de uma
meta voluntaria de reducdo ja em Copenhague.

Com o REDD, o Brasil teria a possibilidade de obter
vantagens econdmicas relevantes com um novo tipo
de comércio: o de servicos ambientais. 0 potencial
de um mercado de REDD, assim como ja preconizado
pelo MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo)
do Protocolo de Quioto, poderia gerar recursos
num volume centenas de vezes maior do que
aquele obtido através de doagbes, como quer o
governo do Brasil através do Fundo Amazénia.
Uma pequena fracdo do REDD sendo destinada a
geracao de créditos de carbono, ja multiplicaria os
recursos do Fundo Amazodnia por dezenas de vezes
(Ipam, dados nao publicados). E o custo para a
reducdo do desmatamento e, consequentemente
das emissdes nacionais, nao seriam tao grandes,
trazendo vantagens enormes para 0 pais se
comparado ao custo de redugao de outros paises em
desenvolvimento, como China e india. 0 IPCC calcula,
baseado em anadlises do custo de oportunidade,
que uma reducao de 25% das emissodes globais de
desmatamento poderia ser conseguida com menos
de US$ 20,00/tCOz2e. Cabe lembrar que o prego
por tonelada negociada pelo mercado europeu de
emissdes foi de US$ 35,00/tC02 em 2008 (IPCC
2007), indicando que seria possivel cobrir 0s custos
e ainda gerar algum excedente.



Avaliagdes recentes indicam um custo para a redugao global de 55% das emissdes de GEE
(incluindo desmatamento), isto é, reduzindo das 70 bilhGes de toneladas estimadas em
2030 para 32 bilhdes, seria menor que US$90/tC0z2e (McKinsey 2009). 0 custo médio
mundial de redugao, contudo, seria de US$ 27/tC0ze, um valor muito acima do custo no
Brasil (US$ 13/tC0ze)* (McKinsey 2009). Contudo, o custo de reducdo das emissdes por
desmatamento éainda menor.Amaioria dos estudos estimam que tal custo, em nivel global,
giram em torno de US$ 3-6/tCOz2e (Angelsen et al 2009, McKinsey 2009, Strassburg et al.
2008), algo por volta de US$ 3-12 bilhdes/ano até 2030. Na Amazénia, se considerarmos
apenas o custo de oportunidade associado a pecudria (fonte de 70% do desmatamento;
>30% das emissBes via conversdo de florestas em pasto) 70-80% das emissdes por
desmatamento poderiam ser conseguidas a um custo < US$ 1/tC0ze (US$ 2.4 bilhdes em
10 anos) (Nepstad et al. 2008). Cabe ressaltar aqui que este valor é calculado apenas sobre
o custo de oportunidade da pecudria (muito baixo na Amazénia; mas capaz de converter
grandes areas de floresta). Ndo inclui, portanto, outras commadities e outros custos (de
transagao, por exemplo].

A conclusdo evidente sobre os custos de reducao do desmatamento é que estes sao
bastante reduzidos e, portanto, economicamente factiveis de serem cobertos. Se bem
observado, alguns destes custos calculados (por exemplo, Nesptad et al. 2008) chegam
apenas a fragbes do orcamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento. No entanto,
cabe ressaltar que o custo de oportunidade nao é indicativo do valor da floresta e nao é,
necessariamente, referéncia, numa légica de mercado envolvendo REDD, do valor a ser
pago por tonelada de emissao evitada por reducdo do desmatamento. Considerando que
o mercado de carbono global movimentou cerca de US$ 126 bilhdes em 2008 (Capoor &
Ambrosi 2009), o potencial de um mercado para REDD podera ser enorme. Alguns estudos
ainda sendo executados reforcam esta hipdtese. Por exemplo, se um acordo Brasil-EUA
envolvendo REDD fosse estabelecido de modo que o Brasil pudesse transacionar parte
(digamos 50%) das emissdes evitadas previstas por sua meta voluntaria de redugao de
desmatamentoamazonico (80%deredugdoaté 2020, Plano Nacional de Mudanca Climatica)
e que os EUA, por sua vez, aprovassem seu plano de metas de reducdo de emissdes em
discussao no Congresso americano®™, o qual prevé a comercializagao de 1bilhdo de tC02/
ano em créditos oriundos do mercado internacional, o Fundo Amazénia poderia receber
recursos ndo mais na casa dos milhdes, mas sim dos bilhdes. 0 montante transacionado em
créditos de carbono, neste caso, seria da ordem de 8-18 bilhdes de délares/ano até 2030
(Piris-Cabezas & Lubowski, ndo publicado). Este mesmo estudo indica que os créditos de
carbono de REDD oriundos da Amazénia reduziriam os custos de reducao dentro dos EUA
de tal forma que o pais poderia assumir um adicional, de 4% a 12% a meta de reducao até
2020'¢ proposta recentemente pelo presidente Obama, sem qualquer aumento de custos.

0 potencial de um mercado de REDD é significativo e o Brasil tem um enorme potencial para
explora-lo, pelosimplesfatodereunircondi¢bes tecnolégicas, politicas e empresariais, como
ja comentadas em outras se¢des deste trabalho, para trazer governanca ao desmatamento
na Amazonia. No entanto, o governo brasileiro ainda é cauteloso em embarcar nesta
discussao. 0 resultado desta postura poderd resultar na perda de uma oportunidade Unica
do pais ser compensado pelos esfor¢os que ja fez e ainda podera fazer na conservacao das
florestas e na redugdo do desmatamento.

** Padronizagdo: todos os valores foram convertidos em ddlares americanos numa taxa de 1,00 = US$ 1.5.

18 The American Clean Energy and Security Act [ACESA] of 2009 (H.R. 2454]. O projeto de lei estabelece uma redugdo
de 15% das emissdes abaixo daqueles de 2005 até 2020 e 73% até 2050. Seria uma redugdo de 1% abaixo dos niveis
de 1990 até 2020 e 68% até 2050, isto €, mais modesto do que o plano langado pelo Presidente Obama.

!¢ Redugdo das emissdes para niveis de 1990 até 2020 e um adicional de 80% até 2050




Efeitos negativos do desmatamento da

Amazonia sobre as empresas brasileiras

Talvezumdos lados mais perversododesmatamento
na Amazoénia resida no fato de que os enormes
prejuizos socioambientais e econdmicos associados
sao, muitas vezes, de dificil compreensdo. Como
consequéncia, esses prejuizos quase sempre, sao
ignorados pelos governos, que identificam essa
questao como antagbnica ao que entendem como
“progresso”, pelo setor produtivo, que avalia o trato
da questao ambiental como custo, o qual tem que ser
reduzido ao maximo e, finalmente, pela sociedade em
geral, que reage somente as questdes ambientais que
tém potencial de atingir negativamente e diretamente
0 seu dia-a-dia ou seu padrao de consumo (lixo,
poluicao do ar, impostos verdes etc). Infelizmente, o
desmatamento amazdnico é algo ainda distante da
consciéncia coletiva da sociedade brasileira. Basta,
contudo, uma avalia¢ao um pouco mais aprofundada
da questao para se perceber o potencial prejuizo
econdmico e social relacionado ao desmatamento. Um
bom exemplo é aquele relacionado com fogo florestal
alimentado pela queima da floresta apds o desmate.

Como ja mencionado, em anos sob efeito do &/ Nifio,
grandes extensdes de floresta amazodnica tornam-
se inflamaveis, condicao que podera se agravar no
futuro devido @ mudanca do clima. Pois bem, 1998
foi um ano desses, quando os incéndios florestais
e queimadas na Amazdénia causaram prejuizos da
ordemdecincobilhdesdeddlares—9%doPIBdaregiao
— [Mendonga et al. 2004). Somente na agricultura,
as perdas alcangaram de US$ 40 milhdes. Outros
US$ 11 milhdes foram gastos pelo Sistema Unico
de Sadde (SUS), s6 com o tratamento de problemas
respiratérios devido ao excesso de fumaga no ar. 0
maior prejuizo foi o florestal. Bilhdes se perderam
com a queima de floresta e reducao do potencial de
exploracdo madeireira na regido (Mendonga et al.
2004). Os prejuizos secundarios oriundos da acdo
do fogo amazdnico nao foram avaliados, mas podem
ser dimensionados, por exemplo, pelo nimero de
mortes nas estradas (houve véarias) ou de horas com
aeroportos fechados devido a baixa de visibilidade
que a fumaca impos.

17 http://www.greenpeace.org/brasil/amazonia/moratoria-da-soja

18 http://www.amazonia.org.br/noticias/noticia.cfm ?id=316046

Embora carente de avaliacdes mais aprofundadas,
0 prejuizos econdmico para as empresas brasileiras
é potencialmente grande. Por exemplo, os danos
resultantes das alteragdes no clima, combinadas
ao avanco do desmatamento amazdnico, sobre a
producao agricola brasileira poderao atingir a cifra de
R$ 7,4 bilhdes em 2020 e de R$ 14 bilhdes em 2070
(Embrapa 2008).

Os potenciais prejuizos econdmicos oriundos
da associagdao da imagem de empresas ao
desmatamento da Amazbnia também tém sido
ignorados pela grande maioria do empresariado
brasileiro, embora esta tendéncia esteja sendo,
rapidamente, revertida. Cada vez mais o consumidor,
seja ele de fora ou de dentro do pais, esta criando
sistemas para avaliar a “pegada ambiental” das
empresas. Ignorar esta nova onda de consumo
ambientalmente consciente podera trazer perdas
consideraveis no futuro préximo.

Mudar a imagem empresarial em relagdo ao
desmatamento parece tersido a principal motivacao,
por exemplo, do estabelecimento de um acordo que
permitiu a moratdria da soja'’ lancada em 2006.
Envolvendo empresas na area de distribuicdo
de alimentos ligadas a Associa¢ao Brasileira da
Industria de Oleos Vegetais (Abiove) e & Associacao
Nacional das Empresas Exportadoras de Cereais
(Anec), foi possivel selar um compromisso de que
estas ndo mais comprariam o grao de plantagdes
estabelecidas a custa de novos desmatamentos.
0 compromisso segue até hoje. No mesmo caminho
segueamoratériadapecudria,comalgunsfrigorificos
(Marfrig, por exemplo)*® ja se comprometendo a ndo
mais comprar bois produzidos em areas recém-
desmatadas. Foi uma resposta rapida a acdes da
sociedade organizada'®. Na cadeia da producdo
de carne e couro do gado da Amaz0nia, existem
varias empresas, aparentemente nao ligadas ao
desmatamento, que estimulam indiretamente a
derrubada da floresta.

%9 Farra do Boi. http://www.greenpeace.org.br/gado/FARRAweb-alterada.pdf.

—
N



Na onda da produgao sustentavel, varios pecuaristas
ja entenderam que produzir sob regras de boas
praticas ambientais pode ser um bom negécio. A ideia
nao é somente preservaraimagem, mas efetivamente
obter lucros e vantagens comparativas futuras.

Este é o caso da iniciativa voluntaria de pecuaristas
e fazendeiros da regido do Xingu no Estado do
Mato Grosso, que se reuniram para estabelecer
o “Cadastro de Compromisso Socioambiental na
Regido das Cabeceiras do Xingu” (CCSX). Esse
cadastro, coordenado pela ONG Alianga da Terra®,
fornece diagnésticos aprofundados de campo das
propriedades dos cadastrados, estabelecendo uma
linha do tempo para melhorias de gestao territorial
pelo pecuarista ou fazendeiro. Através de instituicdes
parceiras,hdtambémomonitoramentodoprogresso
de cada propriedade ao longo do tempo. Durante
seus dois primeiros anos de existéncia, o CCSXja tem
diagnosticado mais de 70 propriedades, cobrindo
uma area total de mais de 1,7 milhdes de hectares
dos quais sendo, aproximadamente, coberta por
florestas (Stella Martins et al. 2009). Os cadastrados
buscam, em Gltima instancia, uma produgao agricola
e de carne com base social e ambiental.

2 http://www.aliancadaterra.org.br/

Até agora, os beneficios gerados para aqueles
que aderiram ao cadastro foram a melhoria no
desempenho socioambiental do produtor, maior
apoio para recuperar e gerenciar Seus recursos
naturais, maiorentendimentodos proprietarios sobre
o futuro mercado de servigos ambientais (REDD] e
meios para regularizacao da propriedade perante a
lei. Os frutos do cadastro podem ser vistos através
do crescente interesse de empresas em comprar 0s
produtos dos cadastrados, incluindo af a disposi¢ao
de pagar um preco melhor. Ainda, por estarem
georeferenciadas e com diagnésticos ambientais
completos, as propriedades estao sendo alvo de
iniciativas de empresas e instituicdes financeiras
como o Rabobank, que buscam compensar emissdes
ou apoiar projetos de restauragao florestal em
areas de preservacdo permanente (APPs) ao longo
dos rios. Ha na regido mais de 200 mil hectares de
APPs aguardando para serem restauradas. Além
do restauro florestal, a expansdo do cadastro na
regiao podera resultar numa redugao futura do
desmatamento da ordem de 683 mil hectares,
evitando a emissao de 246 milhdes de toneladas
de C02eq (Stella Martins et al.2009).






Para avaliar a situa¢ao da Amazdnia hoje, do ponto de vista
das perspectivas de transi¢cao para um modelo sustentavel
de desenvolvimento, é necesséario reconhecer uma realidade
basica que nem sempre é percebida na visao comum do pro-
blema, inclusive em escala internacional. Trata-se do fato de
que a luta para salvar a floresta amaz6nica nao se encontra
nos estagios finais, mas sim nos iniciais. Estamos vivendo
um momento histérico no qual ainda é possivel trabalhar pela
conservagao de mais de 80% da floresta original, ao mesmo
tempo em que se pode dar uso aos 70 milhdes de hectares
(dos quais 20 milhdes estdo abandonados]) j& desmatados.
Contudo, o avan¢o do desmatamento, combinado a amea-
¢a da mudanca do clima, coloca o pais sob o risco de perder
este tesouro de séculos, em um tempo relativamente curto,
décadas. A constatagao de que a destruicao da floresta estd
ainda no inicio, contudo, deve servir como um estimulo para
a sociedade brasileira aproveitar a oportunidade que a cons-
ciéncia deste fato representa. No caso da Amaz6nia, em con-
traste com a Mata Atlantica, ndo se esta lutando apenas pela
sobrevivéncia dos ultimos remanescentes de um ecossiste-
ma precioso. Ainda existe espago para a construcao de alter-
nativas inteligentes e benéficas que garantam a permanéncia
de grandes extensoes de floresta em pé, gerando riquezas e
efetivo desenvolvimento. Reconhecer a existéncia desse po-
tencial, contudo, ndo significa dizer que ele sera realizado. Tal
mudanca dependera de uma consideravel mudanga de postu-
ra politica, empresarial e da sociedade de consumo. Tal trans-
formacao terd que abrir espago para os setores econdémicos
e politicos comprometidos com o modelo mais sustentavel e
combater aqueles que operam na l6gica predatéria e em favor
de interesses de curto prazo.
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